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COORDINATION URBANISME - DEPLACEMENTS

Agir sur les déplacements au travers du SCOT

Lespointsabordés:

Un état des lieux de lamobilité, ses évolutions, sesimpacts, ... ;
L es orientations données par laloi ;

SCOT, PDU et PLU : desoutils pour agir en cohérence ;

L e contenu possible de ces documents;

Zoom sur le SCOT ;

En référence au dossier « SCOT et Déplacements » co-édité par le

CERTU et ' ADEME.
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L'usage dominant de la voiture s’accentue

= 80 % des déplacements de plus de 3 km sont faits en
voiture;

= 70 9% destraets domicile-travail horsdelaville centre;
= 70 a80 % des déplacements effectués par les 25-64 ans.
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Les modes alternatifs a la voiture régressent
globalement
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Evolution de la tache urbaine nantaise
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Des facteurs explicatifs

L’ amélioration constante des infrastructures routieres ;

L’ augmentation du prix du foncier ;

La prédominance du modele pavillonnaire ;

Une urbanisation diffuse permise par |’ autonomie communale ;
La marchandise est transportée de plus en plus par laroute

L a motorisation croissante des ménages.
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Un urbanisme faconne par la voiture et qui
augmente l'usage de celle-ci

= un processus de péri-urbanisation résidentielle toujours
actif :

= unelogique de specialisation du territoire ;

= une dissémination des entreprises en périphérie.
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Image et usage de la voiture

= uneimage de liberté, de lien social, de statut social ;
= un facteur de transformation fondamentale de la société ;
= maisauss, un objet polluant et dangereux ;

= unusage croissant de lavoiturey compris pour les courts
traets.
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Des impacts négatifs

= |mpacts environnementaux ;
= |mpacts sociaux ;

= |mpactsurbans;

= |mpacts financiers.
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La loi : reflet d'une prise de conscience
progressive

= LaLoil d Orientation sur les Transports Intérieurs
(LOTI), 1982 ;

= Laloi surI’Air et |’ Utilisation Rationnelle de |’ Energie
(LAURE), 1996 ;

= LaLoi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU), 2000
et laLol UH, 2003.
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Les principaux outils

= A |’ échelle des grands territoires urbains et ruraux :

— Le Schéma de COhérence Territoriale : le SCOT et ses
déclinaisons possibles en schémas de secteur ;

= A |'échelledelacommune:
— Le Plan Local d' Urbanisme: le PLU :

= LePlan de Déplacements Urbains (ou la politique globale
de déplacements) : le PDU.
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L’arsenal réglementaire et contractuel et ses
niveaux d’application en matiere de coordination
urbanisme-deplacements
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Que signifie la coordination urbanisme-
déplacements dans les documents de planification
genéraux et sectoriels ?

C’ est mettre en cohérence les politiques de transports-déeplacements et les
politiques d’ urbanisme dans le sens d' un développement durable, c'est adire:
=Utiliser dans la mesure du possible, les transports collectifs comme leviers du dével oppement
urbain avenir ;
»Favoriser le renouvellement urbain au détriment de I’ urbanisation extensive non maitrisee ;

=Combiner les offres nouvelles d' infrastructure de transport de maniéere a proposer des
alternatives raisonnables aux déplacements en voiture individuelle ;

»Préférer laou ¢’ est possible, I’ urbanisme des courtes distances qui favorise les modes doux :
marche apied, vélos;

=|_utter contre I’ exclusion sociale en articulant mieux acceés au logement et acces au transport ;
=Reconquérir I’ espace public pour plus de sécurité et de convividité
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Le SCOT : le document fedérateur

Un document de planification territoriale qui fédere les
approches sectorielles sans s'y substituer :

— PDU;

— PLH;

— SDEC.
Elaboré par un syndicat mixte qui peut regrouper
plusieurs EPCI.
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Des objectifs de maitrise des déplacements
déclinés dans les différents documents

Un nouvel urbanisme, un urbanisme plus structuré, un urbanisme
plus convivial qui puisse .

= Favoriser I’ usage des modes doux ;
= Favoriser I’ usage des transports collectifs ;

= |Imposer des contraintes al’ usage de lavoiture :
— Dansle SCOT ;
— Dansle PDU ;
— Dansle PLU.
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Favoriser 'usage des modes doux dans le SCOT

Pour celaréduire lalongueur des déplacements,

= Afficher des objectifs spatialisés de:
— densification ;
— renouvellement urbain.
= enoncer des politiques urbaines qui visent a:
— Structurer |’ urbanisation résidentielle en périphérie, autour de
pOles de proximité ;
— introduire de la mixité fonctionnelle dans certains quartiers;
— développer des services de proximiteé.
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Favoriser 'usage des modes doux dans le PDU

=  mieux partager lavoirie, développer les réseaux :
— schéma cyclable ;
— réseau piétonnier, zones 30 ;
— requalifier les espaces publics;
— MeSUres pour sécuriser lesitinéraires;
— partage delavoirie;
— signal étique, communication.

= mettre en place des équipements spécifiques (de type
parking pour velos).
E". Centre d'Etudes
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Favoriser I'usage des modes doux dans le PLU

= |nsérer les modes doux danslaville:

— désigner les secteurs ou seront implantés les projets d’ éguipements
publics et commerciaux, qui peuvent étre regroupeés;;

— réserver des emprises pour assurer la continuité des reéseaux
piétonniers et vél os, notamment en cas de franchissement des
coupures, routes, chemins defer, ...;

— assurer la permeabilité des’lots et des |otissements aux modes
doux par des emplacements réserves;

— prendre en compte |e stationnement des vél os pour lesimmeubles
collectifs neufs;;

— désigner les espaces publics a requalifier.
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Favoriser 'usage des transports collectifs dans le
SCOT

= penser ensemble toutes les formes d’ offre de transport
collectif :

= définir le réseau de transport collectif structurant futur

= organiser laville en fonction de ce réseau de transport
collectif

= harmoniser les politiques des différentes autorités
organisatrices des transports (articulation entre les
différents réseaux).
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L'exemple valenciennois :
"la bonne entreprise au bon endroit”

Classification des secteurs
Stués a proximité des
| lignes de  transport
T ® collectif et de leurs arréts
; en fonction de leur
capacité a accueillir des
activités plus ou moins
dépendantes des
transports collectifs.
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L’exemple de la Région de Chambéry
« Le collier de perle »

Geneve

Annecy

Aix-les-Bains
GL, TER

Yillacher
~ TER

| Landiers - Bissy
TER

Chamberry - Cassine
TGV GL, TER
GARE PRINCIPALE

Nouveau

Developpement
des deux cotés g
de la gare

Péle de
développement

/ Granier
TER Montmélian
GL, TER

Albertville
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'exemple de |'agglomeration lyonnaise

GENAY

St-Germain-

au-Mont-d’Or MELVILLE-SUR-SADNE
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Coll E i
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G
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SAINTOIDIER- MO T
ALMONTDY R B s

SAINT-CYR-
ALMMONT-D'OR

DARDILLY

CALUIRE-
ET-CUIR

D

Ly

’ j VAULK-EN-VELIN

Gare MEYZIEL
m\\lupuuw e Meyzieu

CHAMPAGHE:
AUMONT-D'OR

Lyon-Vaise

ECULLY

Gare -
fro s @ de Décines Meyzieu Z.1.
TASSIN-LA- DECINES-
DMK @ La Soie  cHampiEd

Gare de

CRAPONNE <
SAINTEFON- Villeurbanne
FRANCHEVILLI LESAYON
BRON CHASSIEU
LA MULATIERE
| Vénissieux
PIERRE-BENITE SAINT-PRIEST
SAINT-GEMNIS-
c VENISSIEUX
Feyzin
— Métro

— Tramway e

— Réseau ferroviaire
Lignes fortes

de parcs relais en gare SNCF

Création ou amélioration
de parcs relais TCL

/7, Création de parcs relais TCL
{’/fﬁ* dont la localisation est & étudier

Projet
d'aménagement ou
de création de
NOUVEaLX parcs-
relais définis en
février 2004
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Favoriser 'usage des transports collectifs dans le
PDU

= Définir le niveau d’ offre du réseau de transport collectif :

— constituer le réseau, dont les axes structurants bénéficiant en
particulier de sites propres;

— définir les niveaux de service : amélioration, diversification
selon les clienteles et | es secteurs géographiques ;

— mettre en place une tarification intégrée ;

— définir les connexions entre les différents réseaux de transport
collectif et I’ emplacement des poles intermodaux ;

— réduire I’ offre de stationnement dans |l es secteurs bien desservis
par lestransports collectifs;

— encadrer les normes de stationnement du PLU.
,.El’ ".. Centre d'Etudes
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Favoriser 'usage des transports collectifs dans le
PLU

= |nsérer le transport collectif danslaville:

— emplacements réserves pour les pbles d echanges et les axes
structurants ;

— principes d’ aménagement des rues et espaces publics, destinés a
recevoir des transports collectifs.

= Organiser laville en fonction du transport collectif :

— regles particulieres du bati le long des lignes de transport en commun
en site propre ;

— COS en bordure des axes de transport collectif plus éleve ;

— normes de stationnement spécifigques si prévues dansle PDU ;

— servitudes.
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L'exemple de |'agglomeération lyonnaise

Bande des 400 métres autour des axes forts de transports collectifs
réalisés ou projetés

MEYZIEU
"i':.p' * s f
= S
* pécines: |
CHARPIEU

. ) f —_— Mt
OUL:'_?H&- . § - — Tramway
I . 1 1 . ks = | fpnes fortes
bande des 400 métres
. Métro, tramway, lignes fortes

e \\
\\.. source : SYTRAL plan de mandat
— '\\_
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Contraindre l'usage de la voiture dans le SCOT

= selonlesrbles assignes aux différentes voies de
circulation, définir les principes :
— de partage dela voirie,
— derequalification d' axes,
= Sur certains territoires, définir les principes d une
organisation plus contraignante du stationnement.
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Contraindre I'usage de la voiture dans le PDU

= Neplusorganiser lacirculation automobile selon une
logigue du temps de parcours minimum.

= Prendre en compte les problemes de securité routiere.

= Agir sur le stationnement, supprimer |e stationnement
illicite.

= Agir sur les pratiques de livraison de marchandise.
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Contraindre I'usage de la voiture dans le PLU

= Normes de stationnement pour les projets de
construction, modul ées selon les quartiers en fonction du
type d’' occupation riveraine, de la desserte par les TC, des
objectifs de renouvellement urbain ;

= emplacements réserves pour parkings-relais.

,I.! ! oo Centre d’Etudes
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Zoom sur le SCOT

= Lelien urbanisme-déplacements : un enjeu essentiel a
tous les stades du document.
— définition du périmetre ;
— diagnostic;
— projet d Aménagement et de Dével oppement Durable ;
— document d’ orientation générale.
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Le perimetre

= Prend en compte :
— les déplacements domicile-travail (aires urbaines = bon point
derepere) ;
— les zones de chalandise (des hypermarchés, de certains
équipements, ...) ;

— les zones de compétence des autorités organisatrices des
transports autres que la région, le département ou la SNCF ;

— les bassins de vie (qui peuvent étre constitués a partir de
I’inventaire communal de |’ INSEE).
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Le diagnostic

= 3 guestions a poser :
— OU en sommes-nous ?

— comment en est-on arrivée-la ?

— ou allons-nous ?

,.E;’ ".. Centre d'Etudes
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Le diagnostic

Quelques recommandations :

= Rendre compte de processus autant que de constats;;

= Faire déboucher le diagnostic sur des objectifs.
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Urbanisation et offre d’'infrastructure :

Lib £p Frasernité

g Centre dtndes
Techniques
de TEquipement

octobre 05

'exemple rennais

EVOLUTION DES RESIDENCES PRINCIPALES
ET DES INFRASTRUCTURES ENTRE 1975 ET 1982

Taux de variation annuel entre 1975-82

M plus de 4 %
Cde3as4%
[[] moins de 3 %

SAINT-ERBLON
PONT-PEA

RN et RD existantes en 1975 (2x2 voies)
RN et RD mises en service entre 75-82 (2x2 voies)

CORPS-NUDS

Communes directement
influencées par une
nouvelle infrastructure

Source :

INSEE, RGP

DDE 35, service des Routes et Transports
conception : CETE de I'Ouest
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Toulouse
Déplacements automobiles a destination

Dissémination sur de
nombreux quartiers

A Déplacements /Km 2
0 2o M 23800 -45 500
I B 11100 -23 800
0 5100 -11 100
[0 2100 - 5100
Source : Banque de données Ville de Toulouse [0  400- 2100

Centre dEtudes
Technqees
% e s octobre 05
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Toulouse

Déplacements écomobiles a destination

Tres forte polarisation
sur le centre-ville

!
A Déplacements /Km 2
0 2k W 34300 -87 700
I [l 10100 -34 300
@ 3200 -10 100
[0 1100- 3200
Source : Banque de données Ville de Toulouse [0 100- 1100
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Le projet d’aménagement et de developpement
durable (le PADD)

= Ses finaités en matiere de coordination urbanisme-
déplacements::

- répondre aux besoins actuels et futurs en matiere
d'accessibilité aux différentes parties du territoire ;

- structurer le développement urbain en fonction
prioritairement de |'offre en transports collectifs ;

- amédiorer le cadre de vie des habitants.
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Carte des territoires de cohérence transport /
urbanisme de I'agglomération toulousaine e

o - Gare TGV
=== s mmm - Réseau ferroviaire existant
mmmmmms - Réseau ferroviaire périurbain a
renforcer

—— - |Nfrastructure routiere existante
--------- - Infrastructure routiére projetee

- Lighe métro a renforcer
seemmnnnn = igNe mMétro projetée

EEEEEEEEEEERER - TCSP prOJeté
- Territoire de cohérence

transport / urbanisation prioritaire

[ ] -Territoire de cohérence
transport / urbanisation a moyen
terme

Montpellier

Tarbes \
Pau ( b/
ESPAGNE ) N Andorre

Barcelonne
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Pour élaborer le PADD : la méthode des scenarios

= une méthode prospective et pédagogique : des objectifs a
se fixer ;
= construire les scenarios :

— en croisant urbanisation future et organisation des
déplacements pour aboutir a de vraies variantes d’ organisation
du territoire local (cf. exemple viennois).

= evaluer lesscénarios:

— en fonction des objectifs de départ ;

— en utilisant eventuellement des indicateurs;

— en analysant les politiques local es de déplacement menées
jusgu’ a preésent.

,I.! ! oo Centre d’Etudes
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'exemple de I'agglomeération viennoise

scénarios croisés urbanisme / transpor

U rhanisation nouvelle cohérente ‘
avec | offre de transport

Les gares, les axgs fores bus
somt un poamt 1l'.1;1p|.| du
|L".<"|'-|'-|u'|1||.'||l i bekifi
Urhamisation dans les bourgs
plutid gu’en périphérie

ey

Poursuite de |"urbanisation vy
=L

i L ¥

) ..f' »Th *‘

exislanie
Les AT LTS,
periphénques continuent

leur développement s ol
Le centre de I"agglomération
slapne

Renforcement de I"offre de transports publics
Heerarchisation du résean TC,
développement du transport & la demande
Renforcement de la haison ferrée avec Lyon

Un scdnario gui profite avant rosr
aux TC, dans leguef la congestion
automobile pent paser probléme

Explosion des codits d"exploitation
Scénario mon viable pour I
collectivite

Crpmisation des systémes de transport

existants dans la mesure du |'u'-u||1|u

Un scénario médian, gui éparpifle les

efforts

L 'augmentation de la voiture n'est
s maifrisée

Ce scénario pourrail éfre le scémario
de référence : sorte de fil de ean

Un scénarieo non cohérent avec la Loi
SRU

Développement de I imitermaodaling @
réequilibrage des modes
L. accent est porte sur la marche, le velo, les TO

el bes passages d'un mode & un awire

Vers un meilieur équilibre entre les
mades, avee wne place plus
importante des modes dosix, wais g
nédcessite un veai projel urbain posr
Pagglomération

| L wrbanisation induit trop de

déplacements en voiture pour
permettre un rééguilibrage des modes

octobre 05
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Le document d’orientation generale

. accompagné de documents graphiques, il fixeles orientations générales
d’aménagement del’ espace per mettant de mettre en cauvre le PADD et notamment
précise en ce qui concer ne la coor dination urbanisme-déplacements (extraits de
I"article R122-3) :

-les objectifsrelatifs ala cohérence entre |’ urbanisation et la création de desserte
en transport collectif ;

-les objectifsrelatifs aux localisations préférentielles des commer ces et autres
activitésles grands projets d’ équipements et de service en particulier de
transport, nécessaires ala mise en cauvre du SCOT ;

- économiques;
-les obj ectifs de mise en valeur des entréesdeville;

-les conditions per mettant de favoriser le développement del’ urbanisation
prioritaire dansles secteurs desservis par lestransports collectifs. || peut le cas
échéant, subordonner |I'ouverture al’urbanisation de zones naturelles ou
agricoles et les extensions urbaines ala création de dessertes en transports
collectifs ...
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COORDINATION URBANISME - DEPLACEMENTS

L’exemple du SCOT de Métropole-Savoie :
les grandes orientations du SCOT
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